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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

EU, PREFEITO(A) MUNICIPAL DE XXXXXXXXXXXX,
ESTADO DE XXXXX, FULANO DE TAL, SUBMETO A
CAMARA MUNICIPAL E A SOCIEDADE O PROJETO
DE LEI N. 000/202X, COM A RESPECTIVA MINUTA EM
ANEXO.

Por meio da presente EXPOSICAO DE MOTIVOS, submetemos & Camara Municipal e
para a sociedade em geral, minuta de PROJETO DE LElI MUNICIPAL que cria o
PROGRAMA DE IMPLANTACAO, ADEQUACAO, CONSERVACAO E RECUPERACAO
DE ESTRADAS RURAIS MUNICIPAIS do Municipio de xxxxxxxxx, estado de XXxXxXxXxxx

A proposta de instituigdo da LEI MUNICIPAL aqui exposta, se encontra amparada
dentre outros diplomas legais, no Artigo xxxx, , da Lei xxxx de xx.xx.xxxx (Lei Orgéanica
do Municipio) e busca, sobretudo, fortalecer o conceito de sustentabilidade ambiental no
planejamento municipal, bem como adotar os principios da transparéncia e
impessoalidade nas relagbes entre o publico e o privado na gestado das estradas rurais
municipais, proporcionando ainda maior seguranga juridica nos atos deste Poder
Executivo no que tange a presente matéria.

Fica estabelecido a partir desta data, o prazo de 60 (sessenta dias) corridos para
sugestdes de supressao; inclusdo ou adequagao do texto por parte da sociedade que
ocorrera por meio da pagina oficial Prefeitura na internet: www.municipio.go.gov.br —
consulta publica — estradas rurais. Apos finalizado esta Consulta Publica uma equipe, a
ser criada por portaria do poder executivo, fara, em até 30 (trinta) dias, a reviséo e
consolidagdo da minuta a ser submetida a Camara Municipal para, nos ritos formais
daquela Casa de Leis, discutir e votar a mesma, que uma vez aprovada sera
homologada, apds revisao, por este/a Prefeito/a.

MOTIVAGAO

O direito constitucionalmente estabelecido de “ir e vir’ de todo e qualquer cidadao requer
do poder publico, também, a implantagcdo e manutengao de vias transitaveis. O municipio
de xxxxxxx do estado de Xxxxx, com uma extensa malha de estradas rurais, uma enorme
quantidade de pontes e pontilhdes, por onde transitam pessoas e veiculos de variadas
categorias de tragdo animal e mecéanica, requerem da municipalidade, atengdo o ano todo,
especialmente nos periodos de chuvas, em que coincidem o aumento da producgao
agropecuaria, momento que envolve a intensificagdo do transito de veiculos pesados.
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Esta soma de fatores: ampliagdo de trafego de veiculos pesados mais o periodo chuvoso,
resultam constantemente em estradas danificadas, ficando alguns trechos até mesmo
intransitaveis. Estas consequéncias resultam em prejuizos sociais, pois comprometem o
transito das pessoas, colocando em risco até mesmo vidas; em prejuizos econdmicos, pois
interferem nos planejamentos de entregas de insumos agricolas no inicio do plantio e
posteriormente do transporte da safra colhida; em prejuizos sociais com interrupgcéo de
transportes de alunos da rede municipal de educagao e comprometendo o ir e vir cotidiano
das pessoas. pois, estradas mal conservadas, transformam-se, em geral, em canais de
aguas pluviais, provocando atoleiros e quando drenadas de forma equivocadas, sem o
manejo necessario, transportam sedimentos para nascentes e cursos d’agua, assoreando-
os, comprometendo a perenidade e qualidade dos mesmos, ou seja, criando impactos
ambientais em diferentes ordens. Tais condigdes geram um ciclo vicioso que, ano apoés
ano, comprometem os esforgcos da prefeitura e provocam justificada insatisfagdo do
cidadao que faz uso das estradas rurais e impactam profundamente o direito de ir e vir do
residente da zona rural, principal usuario de nossas estradas.

Diante tal quadro, a Prefeitura de xxxxxxxx — Estado de Xxxxx, submete a presente

proposta de Lei, para a qual conta com a efetiva participagdo da populagdo em geral e da
Camara Municipal em especial.

XXXXXXXX, XX, em de de XXXX

XXXXXXXXXXXXXXXXXK
Prefeito/a Municipal
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PROJETO DE LEI N° 0000/2023

Este Projeto de Lei Municipal se encontra em consonancia
com o Artigo xxxxxxxx da Lei Organica do Municipio, no. XXxxx
promulgada xx de xxxxxx de xxxx; com o Decreto Federal N°
9.406, DE 12 DE JUNHO DE 2018 e busca, sobretudo,
fortalecer o conceito de sustentabilidade ambiental no
planejamento municipal e Institui o PROGRAMA DE
IMPLANTACAO, ADEQUAGAO, CONSERVAGAO E
RECUPERACAO DE ESTRADAS RURAIS MUNICIPAIS -
PROJETO ESTRADAS BOAS, do Municipio de xxxxxxxx -
XX, e da outras providéncias.

Art. 1°
A presente Lei tem o objetivo de:
I. Estabelecer parametros objetivos para a implantagdo; adequacao; conservagao e
recuperacao de estradas rurais;

Il.  Manter, permanentemente transitavel, o sistema viario rural do municipio, a
pedestres e veiculos com qualquer forma de tragdo, garantindo o direito de ir e vir
das pessoas e do transporte de cargas;

1. Contribuir para a mitigacdo da degradagdo ambiental no meio rural, que dentre
outros fatores provocam o assoreamento das nascentes e demais corpos d’aguas
naturais e artificiais do municipio;

IV. Desenvolver uma cultura de trabalho integrado de conservagédo de solos e aguas
entre a Prefeitura e os proprietarios/as rurais, por meio da implantacdo dos
conceitos de manejo de microbacias hidrograficas e

V. Propiciar seguranga juridica e parametros técnicos objetivos nos relacionamentos
publicos e privados nos aspectos relativos aos usos de jazidas minerais utilizaveis
nas estradas do municipio.

Rua C-165, n° 481, Quadra 386, Lote 03, Salas 02 e 03, Setor Jardim América, Goidnia — GO, CEP: 74275-
170www.idesabrasil.org.br - administrativo@idesabrasil.org.br




InE)n ACOES POR UM AMBIENTE MELHOR.

Brasnl
) DE I'IH IJI)
[r.::I-I'Z'n-‘.:-Z.', C |I IEN

Paragrafo unico. Fica determinado a Secretaria Municipal de xxxxxxxx a responsabilidade
de gerir, de forma direta ou contratada, o planejamento e a execugao dos servigos, que
deverao estar em consonancia com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que definira
e fiscalizara os conceitos e critérios ambientais, que serdo aplicados na implantacao;
manejo; conservagao e recuperagao das estradas rurais municipais, contribuindo assim
pelo pleno cumprimento desta Lei.

Art. 2°
Para efeito desta Lei as estradas rurais do municipio de xxxxxxxxx — Goias, passam a ser
classificadas com as seguintes nomenclaturas e hierarquia:
I. Estradas Primarias: as que fagam ligacao, de carater intermunicipal, entre distintas
regides do municipio ou da area urbana com essas regioes;

II. Estradas Secundarias: as que ligam as estradas Principais com as Terciarias;

Ill.  Estradas Terciarias: as que interligam as Estradas Secundarias com propriedades
rurais e que interessam, em especial, apenas aos possuidores das respectivas
areas e que delas se sirvam como passagem obrigatoria.

Art. 3°

Ficam estabelecidas as seguintes medidas de larguras, MINIMAS, para a faixa de
rodagem e dominio das estradas rurais municipais:

I.  Principais: 09 (nove) metros de largura da faixa de rodagem + 1,5 (um metro e
meio) de faixa de dominio, totalizando 11 (onze) metros;

[I. Secundarias: 07 (sete) metros de largura + 1 (um) metro de faixa de dominio,
totalizando 9 (nove) metros;

lll.  Terciarias: 05 (cinco) metros de largura + 1 (metro) de faixa de dominio, totalizando
7 (sete)metros.

Paragrafo 1° - A faixa de dominio, area livre entre a faixa de rodagem e limites de
propriedades, cercas, por exemplo, sera disposta em ambos os lados das estradas rurais;

Paragrafo 2° - N&o é permitido qualquer tipo de edificagao na faixa de dominio.

Paragrafo 3° - Estradas ja implantadas, que se encontra em desacordo com o0s
mandamentos da presente Lei, poderdo ser mantidas com sua caracteristica de eixo de
rodagem e faixas de dominio se avaliagédo técnica assim aprovar, salvo contrario deverao
ser adequadas nos prazos e condi¢cdes estabelecidas pela Prefeitura ouvindo o respectivo
Conselho conforme previsto no art. 9°. da presente Lei.
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Paragrafo 4° - Eventuais beneficiarios do previsto no Paragrafo 3° ndo os desobrigam de
permitir, no interior da propriedade, a implantacdo de obras e execucao de servicos
visando o cumprimento do previsto no Art. 1°. da presente Lei

Paragrafo 5°. — Estradas consolidadas que detém larguras a maior que o previsto nesta Lei
nao poderado ser redefinidas, isto €, ter os respectivos limites reduzidos, salvo aprovagao
da Prefeitura.

Art. 4°
Compete ao poder Executivo Municipal:

Paragrafo 1° Propiciar condi¢cbes para que se cumpra, de forma direta ou indireta, tanto no
planejamento quanto na execugéo, o previsto no art. 1°. Da presente Lei;

Paragrafo 2° - Manter atualizado, com no minimo uma revisdo anual, mapa
georeferenciado do municipio, com localizagdo das distintas categorias de estradas
previstas no Art. 2°. desta Lei, bem como as jazidas minerais utilizadas ou que venham a
ser utilizadas e

Paragrafo 3° Vistoriar, registrando em laudos préprios, sempre que demandado por agéo
comunitaria, em acordo com o Artigo 9°., ou no minimo uma vez ao ano, as condigbes de
trafegabilidade, seguranga e sustentabilidade ambiental das estradas rurais.

Art. 5°

Compete aos proprietarios rurais e ou arrendatarios, lindeiros as estradas, e demais
usuarios do sistema viario rural municipal, permitir e colaborar, sempre que necessario,
com os servicos que fizerem necessarios ao cumprimento do art. 1°. desta Lei, dentre
outras possibilidades colaborar com:

Paragrafo 1° - Remover as suas expensas, ou permitir a Prefeitura, remog¢des, sempre que
necessario, de cercas; arvores ou qualquer outro empecilho natural ou artificial que
estejam ou possa a vir a comprometer o pleno alcance desta Lei;

Paragrafo 2° - Implantar, sempre que julgar pertinente ou apos avaliagdo técnica da
Prefeitura, sistemas de manejo de solo nas suas propriedades, em comum acordo com as
propriedades vizinhas, de forma integrada com a estrada e em beneficio da conservagao
da mesma

Paragrafo 3° - Implantar e manter, no interior de suas propriedades, sistemas de retengao
e infiltragcdo de aguas pluviais as margens de pontos classificados como criticos, que
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favorecam ou possam favorecer alagamentos mesmos que temporarios, que impliquem na
saturacdo do solo e que possam propiciar a instalagdo de atoleiros ou outros riscos a
conservagao e trafegabilidade da estrada.

| - A Prefeitura podera subsidiar ou realizar a implantacdo desses sistemas

Paragrafo 4°. — Propiciar acesso e uso de bens minerais localizados em seus dominios
necessarios ao bom cumprimento desta Lei

| — Cabera a Prefeitura regulamentar, por meio de Decreto do Executivo, os direitos e
obrigacdes previstas DECRETO N° 9.406, DE 12 DE JUNHO DE 2018 que se refere ao
acesso e uso de jazidas minerais relacionados a presente Lei;

Il — Na regulamentacéo do Inciso | deverdo ser estabelecidos critérios técnicos objetivos
que propiciem seguranga juridica e transparéncia no uso de jazidas minerais de origem
privada em beneficio da coletividade, devendo ser contemplado a possibilidade da
remuneracgao direta e/ou indireta ao/a detentor/a do bem mineral

Paragrafo 6° Manter ou permitir, sempre que necessario, a manutencao e limpeza das
faixas de dominio limitrofes as suas respectivas propriedades.

Paragrafo 7°. - A construgdo e ou realocagao de limites fisicos como cercas ou outro de
qualquer natureza, devera ocorrer respeitando os limites externo das faixas de dominio
estabelecidas no Art. 3°., exceto em casos justificaveis e com anuéncia formal da
Prefeitura;

Paragrafo 8°. - Areas de retorno pré-existentes ao longo das estradas, independente de
sua categoria, ficam consideradas como consolidadas e, salvo autorizagdo formal da
Prefeitura, que podera avaliar e aprovar eventuais mudancgas de locais sdo imutaveis.

Paragrafo 9°. — A critério da Prefeitura ou por demanda social, em acordo com o Art. 9°.,
novas areas de retorno poderédo ser implantadas a fim de garantir agilidade e seguranga
na trafegabilidade das estradas rurais municipais.

Art. 6°- Fica proibido para os efeitos desta lei:

Paragrafo 1° Dispor residuos soélidos ou orgénicos nas estradas ou faixas de dominio das
estradas rurais municipais bem como as margens das rodovias estaduais ou federais que
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passam pelo municipio, salvo em local devidamente autorizado, sinalizado e orientado
pela Prefeitura;

Paragrafo 2° - Trafegar ou cruzar com o arado; escarificador; subsolador; grades aradoras
ou de arrasto baixadas, bem como qualquer outra pratica que venha danificar a faixa de
rodagem das estradas municipais rurais;

Paragrafo 3° - Permitir ou induzir o escoamento de aguas, de qualquer natureza,
proveniente do interior da propriedade para a faixa de rodagem das estradas;

Paragrafo 4° - Bloquear vias de drenagens de aguas pluviais implantadas ao longo das
distintas categorias de estradas rurais, bem como comprometer, de qualquer forma, o bom
funcionamento de sistemas de retencdo e infiltragdo dessas aguas; implantadas pela
prefeitura ou por particulares;

Paragrafo 5° - Instalar qualquer estrutura fisica, como porteiras, cancelas ou outras formas
de estruturas que impeca o livre transito ao longo das estradas principais e secundarias e

Paragrafo 6° - Propriedades em que passam estradas Primarias e ou Secundarias que
detém estruturas proibidas, conforme previsto no inciso V, deverao se adequar a esta Lei
em até 180 (cento e oitenta) dias apds sua promulgacgao, ficando a critério da Prefeitura,
subsidiar tal adequacéo.

Art. 7°- Aos infratores das disposigdes desta lei, sem prejuizo de outras sangdes a que
estiverem sujeitos, serdo aplicadas as seguintes penalidades:

a)Notificagao;

b) Autuacéo;

c) Embargo e

d) Recuperacéao ou correcao da acao ou dano provocado.

Paragrafo 1° - O infrator sera primeiramente advertido e ou ter a acdo em curso
embargada por notificagdo escrita, sendo intimado a atender as exigéncias e prazos
descritos no documento;

Paragrafo 2° - Nos casos em que o infrator ndo atender as exigéncias da notificacédo, ou
ser reincidente, serao aplicadas multas conforme previsto:

| - Multa no valor de 3 a 30 UFMs (Unidades Fiscais Municipais), incumbindo ao infrator a
obrigacdo de fazer ou desfazer, ou seja, recuperar ou corrigir o dano provocado.
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Paragrafo 3° - As multas aplicadas em decorréncia da transgresséo do disposto nesta lei
deverdo ser recolhidas em estabelecimento bancario autorizado, via Documento de
Arrecadacao Municipal (DAM) e destinada ao Fundo Municipal de Meio Ambiente;

Paragrafo 4° - Os valores nao recolhidos das multas impostas serdo inscritos na divida
ativa e encaminhados a cobranga judicial.

Paragrafo 5° - Considera-se infrator, para efeito de responsabilizagdo da presente Lei, o
responsavel direto pelo delito legalmente previsto ou, na impossibilidade de identificagdo
comprovada do causador, sendo responsabilizado o sindico, se houver organizagao
condominial ou o titular da escritura do imével registrada em cartorio.

Paragrafo 6°-- Ao infrator sera permitido recurso, no prazo maximo de até 20 (vinte) dias
uteis a partir da data da autuagéo e ou embargo, a ser protocolado no setor competente da
prefeitura.

Art. 8° - Ficam definidas como areas de interesse social ou de servidao publica as estradas
e respectivas faixas de dominio.

I

Art. 9° - O Poder Executivo levara em consideracdo manifestacdes oriundas de
associacdes de moradores ou outras formas de contribuicdo e mobilizacdo social, por
regides, configurando-a como parte formal ou informal do Conselho Municipal de Meio
Ambiente, por intermédio de instrumento legal préprio, propiciando maior transparéncia;
controle social e dinamismo ao fiel cumprimento da presente Lei.

Art. 10°. Para efeito desta Lei, conceitos e expressdes citados equivalem a:
I.  Microbacia hidrografica: area de captagao natural das aguas de chuvas

(pluviosidade) que converge o escoamento para um unico ponto de um corpo
d’agua principal;

Il.  Residuos orgénicos: sdo todos aqueles residuos de origem vegetal ou animal;

lll.  Residuos solidos: todo material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas, comumente denominado “lixo”;

IV. Sistemas de retencéo e infiltracdo de aguas pluviais: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem de aguas pluviais, de
transporte, detengao ou retencao para o amortecimento de vazdes de cheias, e

Rua C-165, n° 481, Quadra 386, Lote 03, Salas 02 e 03, Setor Jardim América, Goidnia — GO, CEP: 74275-
170www.idesabrasil.org.br - administrativo@idesabrasil.org.br




Brasil
DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SQCIOAMBIENTA

InE)n ACOES POR UM AMBIENTE MELHOR.

disposigao final das aguas pluviais drenadas. Por exemplo: barraginhas; valas e
outras correlatas.

",

V. Vias de drenagem: “esgotos”; “bigodes” ou outras nomenclaturas que designam
pontos de retiradas de aguas pluviais das estradas;

VI. Jazidas minerais: toda massa individualizada de substancia mineral ou féssil, que
aflore a superficie ou que ja exista no solo, no subsolo, no leito ou no subsolo que
sejam utilizadas ou possa a vir ser utilizada na implantagdo, manutencéo ou
recupeacao de estradas.

Art. 11°. Fica o Municipio executar os servigos previstos nesta Lei em estradas vicinais de
municipios lindeiros que sejam vias de transito de interesse comuns a ambos, devendo tal
acao ser formalizada por oficio entre as municipalidades.

Art. 12°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as disposi¢des
em contrario.

local e data

XXXXXXXXXX
Prefeito/a Municipal
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